
Администрация города Дивногорска

Красноярского края 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«03 »  02    2011 г.       г. Дивногорск                                      № 32 п  
Об утверждении долгосрочной целевой программы 

«Комплексные меры противодействия распространению наркомании, 

пьянства и алкоголизма в муниципальном образовании

 город Дивногорск на 2011-2013 годы»

В соответствии с постановлением администрации города Дивногорска от 30.07.2009  № 721/1п «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и Перечня показателей (индикаторов) результативности деятельности субъектов бюджетного планирования» руководствуясь ст. 43 Устава города Дивногорска,
 ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.  Утвердить долгосрочную целевую программу «Комплексные меры противодействия распространению наркомании, пьянства и алкоголизма в муниципальном образовании город Дивногорск на 2011-2013 годы» (приложение).

2.  Объемы финансирования мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия распространению наркомании, пьянства и алкоголизма в муниципальном образовании город Дивногорск на 2011-2013 годы» подлежат корректировке при уточнении показателей Прогноза социально-экономического развития муниципального образования г. Дивногорск на среднесрочный период и бюджета города.

3. Контроль за ходом реализации долгосрочной целевой программы и обеспечением выполнения утвержденных значений целевых индикаторов возложить на начальника отдела физической культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Дивногорска Кузьмина А.В.

4. Заместителю Главы города Мельниковой М. Ю. обеспечить публикацию данного постановления в общественно-политической газете «Огни Енисея» и разместить на сайте администрации г. Дивногорска.

5. Контроль исполнения постановления возложить на заместителя Главы города Кузнецову М.Г.

Глава  города                                                                                              Е.Е. Оль 
  Приложение к постановлению

                               


         

     администрации города

                                                               

 от  «03»02   № 32 п
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия распространению наркомании, пьянства и алкоголизма в муниципальном образовании город Дивногорск» на 2011-2013 годы.

	Основания для разработки
	 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» от 22.07.1993 № 5487-1;

Закон Российской Федерации от 08.01.1998

№ 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

Долгосрочная целевая программа  «Комплексные меры противодействия  распространению наркомании, пьянства и алкоголизма в Красноярском крае» на 2010-2012 годы, Закон Красноярского края № 20-5445 от 08.12.2006 года «О государственной молодежной политике в Красноярском крае»

Постановление администрации города Дивногорска от 16.07.2010 г. № 744-П «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ»



	Заказчик
	Администрация муниципального образования город Дивногорск

	Основной разработчик программы
	Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Дивногорска.

	Исполнители мероприятий
	Муниципальное учреждение здравоохранения «Дивногорская центральная городская больница»;

отдел культуры администрации города Дивногорска;

отдел образования администрации города Дивногорска;

отдел внутренних дел по городу Дивногорску

	Цель программы
	Создание системы профилактики потребления наркотиков и алкоголя различными категориями населения, противодействия незаконному обороту наркотиков, а также предупреждение правонарушений, связанных с  наркотиками и совершенных в нетрезвом виде.

	Задачи программы
	1.  совершенствование профилактической работы в подростковой и молодежной среде; 

2. создание системы мониторинга распространения наркомании в муниципальном образовании; 

3. совершенствование системы лечения лиц, употребляющих наркотики и алкоголь;

4. обучение, переподготовка и повышение квалификации специалистов в области профилактики и лечения наркомании  и алкоголизма; 

5. совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

	Целевые индикаторы и показатели результативности
	Целевые показатели эффективности реализации Программы рассчитываются относительно соответствующих показателей 2010 года:

- доля несовершеннолетних подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности указанной категории лиц (в процентах);

- доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 3 лет, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию (в процентах);

- отношение количества зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений к количеству зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ (в процентах);

-    отношение количества потребляющих спиртные напитки,  наркотические средства и психотропные вещества лиц, выявленных в рамках медицинских обследований, связанных с призывом в армию, к общему количеству обследованных (в процентах).

	Срок реализации программы
	1 этап – 2011 год

2 этап – 2012 год

3 этап – 2013 год

	Основные направления программы
	1.   Профилактическая работа в подростковой и молодежной среде; 

2. Формирование  в обществе негативного отношения и незаконному потреблению наркотических средств, в том числе:

-мониторинг распространения наркомании в муниципальном образовании 

-полиграфическая продукция

- социальная реклама

3.  Лечение лиц, употребляющих наркотики и спиртные напитки;

4. Обучение, переподготовка и повышение квалификации специалистов в области профилактики и лечения наркомании  и алкоголизма.

	Главные распорядители и получатели средств
	 Муниципальное учреждение здравоохранения «Дивногорская центральная городская больница»;    

Отдел культуры администрации города Дивногорска;

Отдел образования администрации города Дивногорска;

Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Дивногорска;

Отдел внутренних дел по городу Дивногорску;



	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем средств составляет 2463,0 тыс. руб., в том числе:

Местный бюджет: 2463, 0 тыс. руб.

2011 год  - 466,0 тыс. руб.

2012 год – 996,0 тыс. руб.

2013 год -  1 001,0 тыс. руб.

Всего: 2463,0 тыс. руб.

	Ожидаемый результат
	     Доля подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности указанной категории за период реализации Программы не менее 60% (20% ежегодно);

      Количество родителей, охваченных профилактическими антинаркотическими и антиалкогольными мероприятиями за период реализации Программы, не менее 75% родителей детей, обучающихся в учебных заведениях общего образования в возрасте от 12 до 17 лет 
(25% ежегодно);

     Количество специалистов, работающих с детьми, несовершеннолетними и молодежью и осуществляющих деятельность по профилактике наркомании, пьянства и алкоголизма, повысивших уровень компетентности и квалификацию в данной сфере деятельности за период реализации Программы 100 человек: 2011 год – 20 специалистов, 2012 год – 40 специалистов, 2013 год – 40 специалистов;

     Увеличение количества изымаемых из незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ не менее чем на 30% 

     Увеличение количества больных наркоманией и алкоголизмом, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 2 лет, за период реализации Программы не менее чем на 15% (5% ежегодно) относительно

	Контроль за исполнением 
	Контроль за исполнением Программы осуществляет администрация муниципального образования город Дивногорск, отдел физической культуры, спорта и молодежной политики.


Постановка проблемы и обоснование необходимости принятия Программы

Необходимость разработки долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия распространению наркомании, пьянства и алкоголизма в муниципальном образовании город Дивногорск» на 2011-2013 годы обусловлена проведенным анализом состояния наркоситуации и употребление алкоголя в молодежной среде в муниципальном образовании город Дивногорск.

Комплексные меры противодействия злоупотреблению алкоголя и  наркотиками и их незаконному обороту, реализуемые на территории муниципального образования город Дивногорск  в 2009-2010 годы заложила основы системного межведомственного подхода к организации  работы в городе, позволила укрепить и развить материально-техническую базу Дивногорская Центральная городская больница, занимающейся выявлением и лечением больных наркоманией, а также сформировать новые направления в работе отраслевых органов исполнительной власти по организации профилактики алкоголизма и наркомании среди населения, реализовать комплекс мер по развитию межведомственного профилактического взаимодействия.

Однако, несмотря на достигнутые позитивные результаты реализации комплекса мероприятий, проблема вовлечения населения муниципального образования г.Дивногорск, особенно подростков и молодежи, в среду наркопотребителей остается злободневной.

Анализируя наркологическую ситуацию за последние четыре года, можно сделать вывод о том, что после  стабилизации и даже некоторого снижения уровня учтенных наркопотребителей, начался рост показателей, характеризующих немедицинское потребление наркотиков.

По данным медицинской статистики Российской Федерации рост показателей, характеризующих немедицинское потребление наркотических веществ, с 2007 года носит общероссийский характер.

Количество лиц, допускающих немедицинское употребление наркотических средств и психотропных веществ и состоящих на всех видах наблюдения в Дивногорском наркологическом диспансере, за 10 месяцев 2010 года составило 106 человек, что на 45 % меньше уровня прошлого года. Около 70% из числа состоящих на учете - это молодежь в возрасте от 18 до 30 лет.

В течение 2009-2010 годов на учет было взято 315 человек, употребляющих наркотические средства и психотропные вещества, что на 30 % меньше, чем в 2008 году.  Не смотря на это, наркоситуация в городе остается сложной.

В 2010 году дополнительным фактором, способствующим улучшению выявляемости наркозависимых и росту количества подучетных лиц у врачей-наркологов, стало применение на практике высокоэффективных экспресс-тестов, приобретенных в рамках реализации мероприятий  по противодействию злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту.

Увеличение числа граждан, взятых на учет в наркологическом диспансере, является следствием активной совместной работы всех заинтересованных органов по выявлению наркозависимых лиц с целью организации дальнейшей системной работы с ними.

За 10 месяцев 2010 года всеми правоохранительными органами выявлено 41 наркопреступлений, что на 24,4% меньше аналогичного периода 2009 года.

Анализ структуры изъятых наркотических средств и психотропных веществ показывает, что в последние годы особых изменений она не претерпевает: в незаконном обороте преобладают наркотики растительного происхождения, удельный вес которых составляет более 90% от общего количества. В том числе более 60% - это гашишное масло (каннабисная группа), далее следует героин (опийная группа) - свыше 30%.

По данным мониторинга оперативной обстановки в 2009 году был отмечен рост цен на незаконном наркорынке, что свидетельствует об определенном дефиците наркотических средств и психотропных веществ. Это, в свою очередь, является следствием целенаправленной работы правоохранительных органов по сокращению предложения наркотиков.

Не меньшую проблему для города представляет злоупотребление алкоголем. На протяжении ряда лет сохраняется достаточно высокий уровень   заболеваемости алкоголизмом и алкогольными психозами. За 10 месяцев 2010 года наркологом муниципального учреждения здравоохранения «Дивногорская центральная городская больница»; зарегистрировано 370  человек с алкогольной зависимостью, включая алкогольные психозы. Показатель первичной заболеваемости алкогольными психозами (наиболее адекватно отражающий распространенность и тяжесть алкоголизма) на 01.01.2009 года составил 415 на 100 тысяч населения (РФ – 40,8). Прогрессирует в молодежной среде проблема пивного алкоголизма.

Данная Программа предусматривает осуществление комплекса мероприятий, направленных на обеспечение системного подхода к осуществлению противодействия распространению наркомании, дальнейшее развитие межведомственного взаимодействия, совершенствование форм и методов профилактики наркомании, активизации антинаркотической пропаганды и антинаркотического просвещения, повышение эффективности деятельности наркологической службы территории.

Основные цели и задачи, сроки выполнения программы, целевые индикаторы и показатели
Цель Программы – создание системы профилактики потребления наркотиков и алкоголя различными категориями населения муниципального образования город Дивногорск, противодействия незаконному обороту наркотиков, а также предупреждение правонарушений, связанных с  наркотиками и совершенных в нетрезвом виде.

Задачи программы:
1. Совершенствование профилактической работы в подростковой и молодежной среде

2. Создание системы мониторинга распространению наркомании в муниципальном образовании

3. Совершенствование системы лечения лиц, употребляющих наркотики и спиртные напитки;

4.   Обучение, переподготовка и повышение специалистов в области профилактики и лечения наркомании и алкоголизма;

5. Совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

Ожидаемый результат Программы:

Доля подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности указанной категории за период реализации Программы не менее 60% (20% ежегодно);
Количество родителей, охваченных профилактическими антинаркотическими и антиалкогольными мероприятиями за период реализации Программы, не менее 75% родителей детей, обучающихся в учебных заведениях общего образования в возрасте от 12 до 17 лет (25 ; ежегодно)
Количество специалистов, работающих с детьми, несовершеннолетними и молодежью и осуществляющих деятельность по профилактике наркомании, пьянства и алкоголизма, повысивших уровень компетентности и квалификацию в данной сфере деятельности за период реализации Программы 100 человек: 2011 год – 20 специалистов, 2012 год – 40 специалистов, 2013 год – 40 специалистов;
Увеличение количества изымаемых из незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ не менее чем на 30%.;
Увеличение количества больных наркоманией и алкоголизмом, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 2 лет, за период реализации Программы не менее чем на 15% (5% ежегодно) относительно 2010 года
Увеличение количества больных наркоманией и алкоголизмом, прошедших лечение и реабилитацию.
Реализация основных направлений программы

1.  Профилактическая работа в подростковой и молодежной среде: 
-организация и проведение мероприятий, способствующих воспитанию патриотизма, формированию правовой, политической культуры и гражданской позиции у детей и молодежи;

-подготовка молодых людей к службе в рядах вооруженных сил, развитие спортивно-технических видов спорта;

-поддержка общественных объединений патриотической направленности;

-организация волонтерского движения  в студенческой среде;

-развитие инфраструктуры клубов по месту жительства;
-информационная пропаганда здорового образа жизни.
2. Формирование  в обществе негативного отношения и незаконному потреблению наркотических средств, в том числе:

-создание базы данных неблагополучных семей и подростков, склонных к употреблению наркотических веществ;

- усиление координации антинаркотической деятельности правоохранительных органов;  
- проведение социологических опросов и анкетирование населения с целью выявления точек (притонов) по распространению наркотических веществ;         
 -выявление и ликвидация каналов поступления  наркотиков и
психотропных веществ на территорию города. 
3. Лечение лиц, употребляющих наркотики и алкоголь:

-приобретение медикаментов нового поколения, применяющихся в лечении наркотических зависимостей и алкоголизма;

-оснащение муниципального учреждения здравоохранения «Дивногорская центральная городская больница»
4. Обучение, переподготовка и повышение уровня компетентности и квалификации специалистов, работающих с детьми, несовершеннолетними и молодежью, осуществляющих деятельность по профилактике наркомании и алкоголизма:

-создание на базе каждого образовательного учреждения города педагогической команды, занимающейся профилактикой детского алкоголизма, токсикоманией и наркоманией;

-проведение семинаров и тренингов для специалистов;

- разработка проектов и программ учреждений по данному направлению.
5. Совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту: 

-создание координационного совета Программы, определяющего эффективность проводимых мероприятий и контроль за реализацией Программы.

Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Учитывая специфику муниципального образования город Дивногорск, где с 2004 года не принималась муниципальная целевая программа по профилактике наркомании среди населения, необходимо в равной степени уделить внимание как развитию материально-технического обеспечения, подготовки кадров, так и обеспечению эффективности разновариантных профилактических мероприятий.
Источниками финансирования Программы являются средства муниципального бюджета на соответствующий финансовый год, а также привлеченные средства  на реализацию программных мероприятий. Расходы на реализацию мероприятий Программы в 2011 - 2013 годах уточняются при формировании муниципального бюджета на соответствующий год. 

Общий объем финансирования Программы на 3 года составляет 2.463,0 тыс. руб.

2011 год - 466,0 тыс. руб.

2012 год – 996,0 тыс. руб.

2013 год – 1 001,0 тыс. руб. 

Оценка социально-экономической и бюджетной эффективности
программы
Осуществление комплекса мероприятий по профилактике наркомании и алкоголизма в рамках данной Программы учитывает возможности макросоциального регулирования сложных психосоциальных и криминогенных явлений и опирается на постоянную оценку изменения наркоситуации, научный анализ данной проблемы, реалистичность и соответствие системе приоритетов, основанных на конкретных социально-экономических условиях муниципального образования город Дивногорск. 
Планы успешного социально-экономического развития муниципального образования г. Дивногорск сможет реализовать только здоровая, инициативная, воспитанная в антинаркотическом духе молодёжь, получившая знания и опыт в рамках реализации данной программы.

А это, в свою очередь, заложит фундамент для дальнейшего развития антиалкогольной и антинаркотической активности молодёжи, создаст необходимые предпосылки для активного вовлечения молодых граждан в борьбу с наркотизацией и потребует от всех участников  деятельности разработки и последовательной реализации подходов, ориентированных на прямое вовлечение молодых людей в решение собственных проблем и общегородских задач.

Программа носит социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни муниципального образования и общества на протяжении длительного времени. В частности,  она позволит добиться следующих позитивных изменений в муниципальном образовании город Дивногорск:

В медицинской сфере:
1) снижение заболеваемости гепатитами В и С, ВИЧ-инфекцией;
2) уменьшение числа летальных исходов от передозировки наркотиками (в т.среди молодежи);

3) уменьшение случаев временной нетрудоспособности граждан по различным соматическим заболеваниям и травмам, связанным с употреблением наркотических и психоактивных веществ.
В социальной сфере:

1) снижение криминализации общества, выражающееся в снижении числа преступлений и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

2) формирование системы моральных ценностей;

3) воспитания у подростков и молодежи негативного отношения к употреблению алкоголя и  наркотических веществ; 

4) увеличение числа подростков и молодежи, выбравших здоровый образ жизни.
В политической сфере:
1) увеличение политической активности молодежи;

2) формирование активной жизненной позиции;

3) увеличение числа участников различных детских  и молодежных объединений.

